INDICE GENERAL

PARTE PRIMERA

PODER POLITICO, EVOLUCION SOCIAL Y ESTADO

DISTINTAS CLASES DE PODER POLITICO ....................
ORIGEN DEL PODER POLITICO Y DEL ESTADO ...........

JUSTIFICACION DEL PODER POLITICO .......oovvveveennn...
1°.Teorias TOOCTAUCAS ..............covvvvmeereereeniieeieesseooonnn,
a) Teoria de la Naturaleza Divina del Gobernante y del Poder
POLHED ...ovvvsmomnvisssssmnssonionausoso s mmer aob oqms some somsssess

b) Teoria de 1a Investidura Divina del Gobernante ............

¢) Teoria de la Providencia Politica .....................ooovo....
2°.Teorias Democriticas Justificadoras del Poder Politico .......
a) La Teoria Popular ..............c.ccccuvvveumvneneeeseieneonnn,

b) La Teoria Nacional ..................covvvviemmmeneensivinnnn .

¢) La Teoria Proletaria .....................oooevevvunemvivnnnnnn. ..

TIPOS HISTORICOS DE RELACIONES DE PODER .............
a) Relaciones de Poder en la Comunidad Primitiva
b) Las relaciones de la Sociedad Esclavista

........................
...........................
......................

.........................................................



PARTE SEGUNDA

EL ESTADO, TIPOS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

CONCEPTOS DE ESTADO .....cccveniiniiniiniiieinieiiiosisninsininiie, 32
LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE ESTADO ................ 34
a) Poblacidn, Pueblo y Nacion .........ocoviviiiiiieniiiininn, 34
b) El territorio, elemento constitutivo del Estado ..................... 36
Composicion del territOrio ..........ccvveiuirinninerereeneraesaeeees 36
Aspectos socio-geograficos, politicos y juridicos
del termitorior :osamumrammesrs RS s ey sen e 37
Aspectos juridicos del terTitorio .......covevrrernrerinrrieninneeareees 38
c) El poder politico como elemento del Estado ........................ 39
1. Aspectos Sociolgicos del Poder Politico ....................... 39
2. Aspectos Juridicos del Poder ...........ccoocoviiviaiiniinaininnes 40
TIPOS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO ................... 42
I -El problema de las formas de Estado y de gobierno
en la EpOca ANLIZUA :..ivivmsssimssssussssssnsvesnsnssaspas sosvasssasass 42
1. Tipologias Antiguas:
PLATON ovicmmisisssssmsnnsssisi 6598 suapesssas sasansasaessasssvonss 43
ARISTOTELES ........0vieviieraiinrcacicnrereetinasenaenmsssnsies 43
POLIBIO ....ooiiiiiiiiiiiiiiieiee e e et ee e eie e cnseeaeenenes 4
CICERON ......onninmmisinmmmmemnssnssionioiinbinninsioe oo ois iies 44
SANTO TOMAS < iiniscsnssniasins se s i srmivsassnsss i ueis sssesimms 45
MACHIAVELLY civovissiomssmsssmsasnnnss o500 iass sias s v 45
MONTESQUIEU oosivemssnss isesnnsmsssmapsossssvasmisessusesryeonens 45
II. Clasificacion Moderna de las formas de gobierno
yide EStado sismsviiuinssisoiiniimnsimscsssonsonsssonssonommsmnbommmoes 46
a) Estados y Gobiernos Patrimoniales ...............c..ccccceonen.. 46
b) El Estado ide Policia .....coovvismmsnimssspsmmsmvsnmmmsssnsssases 46
c) La forma de Estado y de Gobierno de Derecho ................ 46
1. Finalidad ‘“‘personalista’ ...................ccocoiiiiiiinnn.n, 52
2. Medios genéricos y princCipistas .............cc.coeevineann... 52
3. Técnicas JurfdiCas .......ccovvvvrvieriernvenenceeineinieniraenens 52
Estado de Derecho Liberal y Estado Social de Derecho ...... 53
Concepcién Marxista del Estado de Derecho ................... S3
II. La clasificacion Contcmporénea de las formas de Estado y de
GODIEIN0, oo e s e e AR5 Savr SN R T e amro e mommpiino e 55
1. Democracias Clasicas y Ocoidentales oivuvisiiisaiciiinesaseiioi 56
2. Las Democracias Socialistas 0 Marxistas ................c....... 57

Concepcion del liberalismo sobre las Democracias
Socialistas



3. Los Estados y Gobiernos AutoCraticos ............ccooeeiicinnns 63

4. Formas de Estado y de Gobierno del Tercer Mundo .......... 67
Organizacién Politica de estos Estados ..................c.ooeei. 71
La élite del poder en estos estados ..........ccoovieienniiiininnias 71
ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Y FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO ...... ......o.oeninnn 72
I. Centralizacién y descentralizacién politica y Administrativa
Autonomia Y AULAMGUIA .......cc.ovueeinernriienensioririroernienis 73
a) Concepto de centralizacion y descentralizacién ...... ki TR 73
b) Descentralizacion politica y administrativa ..............cecoeeee 73
c) Otras clasificaciones de la descentralizacion .................... 74

d) Los distintos aspectos de la descentralizacién: Grados de
competencia; diversidad de entes v érganos; diversidad de

*‘formas de Estado’ ...........ccooriniiiiiiiiiiiin 74
¢) La descentralizacién como problema ...........ocoeeieiiiinnnens 75
Il. Contederacion. Estado Federal y Estado Unitario.................... 76
1. Confederacion .....c.c..ceecvriiieieeinenseisiesiisecesioiiarisnes 76
a) Definicién y rasgos caracteristicos ..............cooveeiiaaees 76
b) Ejemplos de confederacién e inexistencia actual ............ 76
2. Estado Federal ...........ccocvvuiiniiinirinnneerisiiroseniciiniinee. 77
a) Concepto de Estado Federal. Rasgos caracteristicos
y comparacién con la confederacion .................oceeen 77
b) Origen, desarrollo y situacién actual del Estado federal ... 77
3. Estado UNitario ........cccoveieninrinirermeeneranaiieisiesisinne, 78
a) CaraCterization ..........coeeevriiuniivnrrrrrnreeinnanseeccnsnns 78
b) Formacion, caracteres y manifestaciones actuales del
Estado UNitario ........cccoceeiriiieniananrnrnssenseresarasines 78
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
ESTADO MODERNO .....ccociicniiiiiiininiinisnrariinsiniinsaecaseienss 79
Controles sobre la Administracion: ...........ccooeeviiiiinniiiiinnae. 84
1. Control legislativo sobre la Administracion ...............c....ooeeee. 85
2. Control ejecutivo sobre la Administracion ..................ccenie, 85
3. Control judicial sobre la Administracion ...................ceeeeiins 85
4. Control popular sobre la Administracion ...............ccoeoeeeniiiees 85
EL SERVICIO CIVIL. sivvsissmisssmssasismmpussavamiarsnsever sasanasvsgss 87
CUESTIONARIO DE REPASO ......cooviiiiniiiiiiniiiniieninaenns 89
BIBLIOGRAFIA ......cooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiticiicaenceneasiensasansnannns 91

--‘_)‘ ' .;'-"3 (‘l°
patecho pablice




II.

III.

IV.

B e e e D b L L S S S St sy ol e o o e iy 27 LBl SPE o s

PARTE TERCERA

GOBERNANTES VS. GOBERNADOS

DE LOS GOBERNANTES
La actividad politica o la relacion entre Gobernantes y Goberna-
L L R PO P R 9%6
Origen de los gobernantes ............ccoceeemiriiiniiinniiieiii, 96
Escogencia @ 1a SUerte ...........cooeemuieiiiiiiiiiniiini, 97
Via HEreQitaria .......oveeeeeecriecrcnnriornsisnsiioniiesesiiommnssnne. 97
L2 COOPEACION ..vvveeeeeneiiiiniiiieereriiiiassriiaiisre s siiss s, 98
LS €lECCIOMES «...oevvnrnennernensessenerinstissersareianisneenenenes 98
El golpe de estado ............ccocvvieeniiniineiieniiiiniiiiin, 98
El golpe institucional ...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiniin 98
El golpe palaciego .........ccoocenrieruiimmiiiennionniianninine. 99
El golpe de Opinion ........ccoveeeeiiariinniioniioniin, 99
La reVOIUCION .....ovivniirenrrenisinnsienniionnsereesiasieressnennenns 99
La organizacion de los gobernantes .................c.oocoeeiiiine 929
La separacion del poder .........c..ccoooiiiiiiniiiiiiinnaiin 100
La colaboracion .........cc.oeervieiimenniomiiieriiien 100
El centralismo demoOCTatiCo .........cocveerniiieiiniiiiisiiniiinans 100
Las funciones del gobernante ..............cocevvvueiirensinninanne, 101
Establecimiento del orden ............cocveeiiiieniiiiinianiinenns 101
Promocion del bienestar individual .............cociiiiiiiiinnn 101
Promocion del bienestar colectivo ...........oieieeiiiniiinniiennees 102
Promocién de los valores éticos, morales y nacionales ......... 102
Los controles sobre el gobernante ...............coieiiiiin. 102
Control de legalidad y control de Constitucional ................. 102
La CONSHIUCION .uuvvvenninreneeneraernensinsinienienenicsmersionnenes 104
La Constitucion NOMmAativa ...........ccccvuiiiiniiiniiiniinnnnieen 105
La Constitucion Nominal .........c...coooiemiiiiiiiiiiniiiiinnn., 106
La Constitucion SEmAantiCa ...........ccoveiiemnieniiieniieeninnnnns, 106
Controles INterorganicos ............eeerveereeerireriiriieiiieennen. 107
Controles politicos o de participacion popular .................... 108
Los controles del electorado .........c.cocvvnviiiniininiiiiinniinnn, 109
Controles de soberania popular ...........c.ccoveiiiininininn... 109
Controles de los derechos y libertades publicas .................. 109

El Pluralismo POIItICO .....c.vvvirvnienninneenninreiinneensierneinnes 110

. . ——



DE LOS GOBERNADOS

1.

1.

Iv.

Derechos y Libertades del gobernado ..........o.oooeeiviiiins 111
Derechos fundamentales o de Ia persona humana ................ 111
Derechos y libertades intelectuales ...............ccooeeiiiiiis 111
Libertades y derechos de la persona civica ...............ccceeviee 11
Derechos y libertades econémicos .............ccooveerviniennann. 111
El gobernade y la democracia ...........c.o.ovvmviiemeniiiieniiinis 112
Democracia Indirecta ..................c.oeviiciiiiiiiiiininne, 112
La democracia directa .................ccoveeniiieniiiiiiiiiinnn 112
La democracia semidirecta ..............cooivvennniiieniiiniinien, 112
Referendum 0 PlebisCito ..........ccoccvvveniiiniiiinnnieniienina 113
BEEYRID' ousissnnmi i mss i beshon s e R R R USE R 113
La iniciativa popular legal o constitucional ....................... 113
Las asambleas populares y los cabildos abiertos.................. 113
La justicia popular ...............coeiviiineiiniieiniiiiniiinniinns 113
Controles ‘populares de legalidad y constitucionalidad .......... 113
Democracia formal, democracia real .............occovvieieinieenss 114
Gobernados y participacion politica ..............cccoevnivnrnannn. 114
Gobernados y derechos politicos ...............coceeeiiiiaennnnnnn. 114
Los sistemas electorales ..............ccoooveiiiiiiiiiiiiiiiniinn., 115
Sistemas electorales mayoritarios ................ccoocvveiiiiinninns 115
Los sistemas electorales proporcionales ....................... w116
Los sistemas electorales mixtos ............covcvveiiniiniiieinnienes 116
Los partidos politicos .........cccoccvveiiiveniiieeniiieniiiiinn, 117
Partidos de cuadros ...........ccovviveviininriineiirieeas 117
Piirtidos Q& -TIBAS ...vviwssiriimuimssssmnissssmsrnmsrayeei vensememens 117
Partidos de elecciones ...............ccooiviiiiiiiiiiieeinii, 117
Partidos clasistas, .......oco cosimasuas snasisfo s dvnds 118
Partidos policlasistas ...............ccooeiimiimiieiiiiienniiiniiiiin. 118
Sisternas de partidos ...............coeuiiiiiiiiiini e 118
Sistemas electorales y sistemas de partidos politicos ............ 118
Funciones de los partidos politicos en el Estado moderno ..... 119
Los grupos de presion ............oooeveiiiviiiiinnn. 119
Cuestionario de Repaso ............c.ccooveiiiimmmiiiinnneeiieninnnnn. 120

122

Bibliografia ...........ooooiiiiiiin



PARTE CUARTA
REGIMENES POLITICOS E INSTITUCIONES

POLITICAS ACTUALES
CONTENIDO
Los Principales Regimenes Politicos BOY ......cocovuerermsrenirennees 125
Regimenes Politicos Demoliberales ........coooreeerermrsemmmereenresies 125
La Democracia Liberal Presidencial .......c.ccocivrarmerernomroreeneee 126
EL PRESIDENCIALISMO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA .oooniiriieeeeeraneeraessesssssnasrsssssaasassinsaasnastosessnies 126
La Rama Legislativa ......coooverrrreemmmmmmreresimmnanneasasasnsnnmnasinees 128
La Rama EJECUtiVa ........oooeveerernrrmmermnnrmmnmieesenmmnnnrreensrenene 128
La Rama JUICIAl ..oeuvmnivnrnaeneerimnennirseosinnsnsnssennnrecssresnsssres 129
Esquema del Poder en cada EStado ..........oooivmrreremammimeamnnenes 130
EL PARLAMENTO DE GRAN BRETANA ... smae . -:o oo 131
Rama Legislativa .......coceeenneerinvrenesenseesr A0 gy - 132
Rama Ejecutiva ..........ccoooueieinienianeianees P sawsmnmes 132
Gobierno y Parlamento ..............ooovveeenffigeeneesd AT 09 133
Poder Judicial .........oeoeveieiiaiiraiieriinaigf @ocenes ... 134
t o

EL REGIMEN MIXTO DE FRANCIA ... .%... 6ai6 Yiblis & 134
PrinCipios Generales ............c..covvierinnaans  Wippiiisied et 135
Rama Legislativa .........coccoevrimminnnineneniess - AP 136
Rama EJecutiva .......cocvveviermnunrerermmmensineneesiee o - 136
Rama JUAICIAl ....eovinininiriiieeeeeie i iiaisrn st sassbean s aesentrens 137
Instituciones Parlamentarias y Presidenciales de Francia ............. 137
Partidos Politicos de Francia ..........ccocivieivtneisroreriinnnannianiiseen 138
UN REGIMEN TIPICO DE ASAMBLEA: SUIZA .................. 139
PrinCipios GENErales ............ccoviurieiurmiismiiirssscnnisisaissinns 139
La Asamblea Federal ..........oocoivviminimnineiininiiiiinnn. 140
El Consejo Federal ...........ccovemiiiiereiiiiiiimniieeinmniisninns 140
El Tribunal Federal .......coeeevernemromeirerieessareoneiiisiissenness 141
LAS DEMOCRACIAS SOCIALISTAS ........ccooeiniiemiiniiininiens 141
GeneralidABS .......cooeireernerreetneiieeuitieiiirir e ertraaeanstssaaires 141
LA ORGANIZACION POLITICA DE LA UNION DE REPUBLI-

CAS SOCIALISTAS SOVIETICAS ......cooviiniiiiiiiiinieeeanins 143
El SOViet SUPTEMO ......vvuueneiienerinrieriiinineriiaiiienesarneesesnes 144
El Presidium del Soviet SUPTEMO .........coeovivimmmnniieeemnsesennanaes 145
El Consejo de Ministros y GOosplan ..........c.coeviiivenniiniineenienes 145
El Tribunal SUPIEMO ........oevvverieriiniiiminirrrnnirrrraneanesesssenss 146
Participacion POITHCA .........ccoevereueseeriinniienuinismaiiesreenareceanees 146

PO



La Nueva Constitucion Soviética de 1977 ...ccovveniiiiinaiiniannen 147

LAS DEMOCRACIAS POPULARES ......... mepmrngimnslomsetindios 154
LA ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA POPULAR
DE CHINA .....coioaiiiniiinirissm s iasmssiisssmsmsssssospvsssosmenarens 154
La Asamblea Popular Nacional ............ccccoveeiiiiniiiinen 155
El Comité PEMMANENte ..........ccooeueeniininnirieneenrissseieiniinnin 156
El Consejo de Estado .........c.cooeuivniiiiiiiiiiiiiiniinn, 156
La Autoridad Judicial ............c...ocoiiiiimiiiinin 156
Participacion POlItICa ............ccovvieiiiiinninniineiinonersinennn e 157
LA ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA POPULAR
B s L T Ty —— 157
El esquema de 1a Organizacion ................cocovimieemiieineniinenn. 158
La Asamblea Nacional del Poder Popular “.............c..ccceviinnnn, 158
El Consejo de Estado ............c..uviiiinieiiiiieiiiiiinnnenieeninn 158
El Consejo de Ministtos ..............ccoccieiiiiieniiiisnniiiineeninennes 159
El Tribunal Supremo Popular .........c...ccoeeiiinirianiniiinnannnneenes 159
La Fiscalia General de 1a Republica ............ccorvvmeerininninniinniee 159
El Partido y la Participacion .........c.....cceeevveeeiiiineiiniiiiniiinnns 159
NOTAS SOBRE LOS REGIMENES POLITICOS DEL TERCER
MUNDQ: oosmammmmnssimmmmmmissmsmsns s inss seyssaeassisssmsenes 160
CUESTIONARIO DE REPASO .........covnvivienniniennininnenninsnnns 162
BIBLIOGRAFIA BASICA ..ot ceeeea e 165
PARTE QUINTA
ESTADO, ASOCIACIONES Y RELACIONES INTERNACIONALES
La Comunidad Internacional .............ccocviiiiiiiiiniiiiiinninii., 170
Las Organizaciones Internacionales ............ccoooieieiiiiiniiiinnn, 171
a) La Institucionalizacién de la Comunidad Internacional. Colecti-
vidades Interestatales. Sociedad de las Naciones ................. 171
b) Las Naciones Unidas .........cevvvnvienvriniioinin, 171

c) Colectividades interestatales a nivel mundial y a nivel regional . 172
d) Colectividades interestatales continentales. La OEA.
Otras organizaciones americanas. Las organizaciones europeas. 172

La Integracion y el Pacto Andino ..........occcvverieniniiinniiniinn. 173
Las Comunidades Europeas ..........oooeereeiiinnniinniiinn... 176
e) Otras organizaciones gubernamentales internacionales .......... 177

DERECHO Y RELACIONES INTERNACIONALES
El Derecho Internacional ........... N g eitie sbismie T B 178



A -~

| VTS 1L ST OO PP PP PR PP T ELEL L R
Medios de Ejecucién del Derecho Internacional

Eas SANCTONES! 1.0e.iminssiaitaisihis danoss s sguro it SEERE e v el i PRI
La opinidn piblica internacional ..............cocoooeorrmmmemerrrmsne
Validez del Derecho Internacional ...........c..coee ceearaneasnes
Derechos y obligaciones de los Estados en Ja Comunidad Internacio-
DAl con s s s v e e SREEERE O onenne 1R R S e -
Los Agentes de las Relaciones Internacionales: El Servicio Diploma-
UCO Y CONSUIAT ...ooouniianiiiiniiiinnrrnirrmnmee s s st
En el servicio diplomatico ................ooemmermennenmmnrmeresmresrintt
El SEIVICIO CONSUIAT ..ovvnvnrrnersesneeneranenimnoenasanssaonannrssssseess
Los Tratados Internacionales ............ooevemmemaeeenmemnasiseanesnnnense
Solucion de los Conflictos Internacionales .........oooooroeerermraceres
El ATbitraje ..........oooveeiuiiiimunmrnnenimrssnennsasssnessnsneses s
Factores que influyen en la politica y en las Relaciones Internacionales
Factores GEOraficos ..........ccecvrieviemrnsrnsnasemnammaerinnnecuenannes
Existencia de Materia Prima .............coevvicrnnnecsecncaiainnranes
Desarrollo TeCnolOICO . .c.vvvvenrenreneeiianirniessaiiinieesrenes
Consideraciones ECONOMICAS .....coovvvivernreneiimmrmanaeneeiniananens
Factores DemOGrafiCos ..........coceoviemeceiiiniiiimnissemmieunnneeeses
Consideraciones POIItICAS ......oceecscormrearsnmesacanirmronaracessissine.
Consideraciones PsicolOgicas ............ocoiiveienes SN
Politica Internacional e Interés Nacional ..............ccoiviiaiinnnn
Nacionalismo ECOnomico .......coveevmmmamenieneiiiniiiiiiiainenes
Colonialismo, Imperialismo y Relaciones Internacionales ...........
Las Multinacionales y sus efectos en la Comunidad Internacional
Las Multinacionales y la Dependencia en Colombia ..................
Dependencia tecnolégica, monopolio y dominacién ..................

CUESTIONARIO DE REPASO ........cooiiiiiiiiiiiiiiiniieieen e,
BIBLIOGRAFIA i-coinvirisimaniiviscsmnmonmmsonnanossnmnmmmmms s

Gibiiatoca da
Derechio Pablico

179
179
179
179
180

180



